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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DEL ACTO DELEGADO

De conformidad con el articulo9, apartado 1, de la Directiva (UE) 2015/849%, debe
determinarse qué terceros paises tienen, en sus sistemas nacionales de lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo («LBC/LFT»), deficiencias estratégicas
que planteen amenazas importantes para el sistema financiero de la Unién Europea («terceros
paises de alto riesgo»), a fin de proteger el correcto funcionamiento del mercado interior. El
articulo 9, apartado 2, de la Directiva faculta a la Comisién para adoptar actos delegados a fin
de identificar esos terceros paises de alto riesgo, teniendo en cuenta sus deficiencias
estratégicas, y establece los criterios en los que debe basarse la evaluacion de la Comision.
Los actos delegados deben adoptarse en el plazo de un mes a partir del momento en que se
determinen las deficiencias estratégicas. El articulo 18 bis de la Directiva (UE) 2015/849
establece que los Estados miembros deben exigir a las entidades obligadas que apliquen
medidas reforzadas de diligencia debida con respecto al cliente cuando entablen relaciones de
negocios o efectlen transacciones que impliquen a terceros paises de alto riesgo identificados
por la Comision.

El 14 de julio de 2016, la Comision adoptdé el Reglamento Delegado (UE) 2016/1675,
mediante el que se identificaban un cierto nimero de dichos terceros paises de alto riesgo.
Dicho Reglamento Delegado ha sido modificado posteriormente por los Reglamentos
Delegados (UE) 2018/105, (UE) 2018/212, (UE) 2018/1467, (UE) 2020/855, (UE) 2021/37,
(UE) 2022/229, (UE) 2023/410, (UE) 2023/1219, (UE) 2023/2070 y (UE) 2024/163.

El 7 de mayo de 2020, la Comisidn publicé una metodologia revisada para identificar los
terceros paises de alto riesgo?. Los tres principales elementos nuevos son una mayor
interaccion con el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) en el proceso de
elaboracién de listas, la intensificacion de la colaboracion con los terceros paises y una
consulta reforzada a los Estados miembros y al Parlamento Europeo.

El GAFI ha actualizado su lista de paises y territorios bajo vigilancia reforzada desde la
altima modificacion del Reglamento Delegado (UE) 2016/1675. En su reunion plenaria de
febrero de 2024, el GAFI afnadio a su lista a Kenia y Namibia y retird de ella a Barbados, los
Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar y Uganda.

Uganda debe seguir trabajando con el Grupo de Africa Oriental y Meridional contra el
Blanqueo de Dinero (ESAAMLG), que es el organismo regional similar al GAFI al que
pertenece, para continuar con la mejora de su sistema de LBC/LFT, en particular para
garantizar que su supervision de las organizaciones sin animo de lucro se base en el riesgo y
esté en consonancia con las normas del GAFI, en lugar de clasificar a todas las organizaciones
sin &nimo de lucro como entidades obligadas. Se recomienda encarecidamente a Uganda que
siga cooperando con el ESAAMLG respecto de esta cuestion.

! Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

2 Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Methodology for identifying high-risk third
countries under Directive (EU) 2015/849 [Metodologia para la identificacién de terceros paises de alto
riesgo con arreglo a la Directiva (UE) 2015/849], SWD(2020) 99.
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El GAFI retir6 a Panama de su lista en octubre de 2023, pero la UE sigui6 identificando a
Panam& como tercer pais de alto riesgo debido a nuevas deficiencias estratégicas, en
particular en lo que se refiere a la transparencia de la titularidad real. Desde entonces, las
fuentes de informacion disponibles han permitido a la Comisién concluir que Panama ha
subsanado esas deficiencias.

Es necesario seguir actualizando el Reglamento Delegado (UE) 2016/1675 a fin de tener en
cuenta la informacion procedente de las organizaciones internacionales y los organismos de
normalizacion en el &mbito de la LBC/LFT, como las declaraciones publicas del GAFI, los
informes de evaluacién mutua o de evaluacion detallada y los informes de seguimiento
publicados. La naturaleza evolutiva de las amenazas que plantean el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo, las cuales se ven propiciadas por el desarrollo constante de
tecnologia y los medios a disposicion de los delincuentes, exige una adaptacion répida y
continua del marco juridico por lo que respecta a los terceros paises de alto riesgo a fin de dar
una respuesta eficaz a los riesgos existentes y evitar que surjan otros nuevos.

El Reglamento Delegado (UE) 2016/1675 debe, por tanto, modificarse afiadiendo los terceros
paises respecto de los que se haya determinado que presentan deficiencias estratégicas, asi
como eliminando aquellos que ya no presentan tales deficiencias, con arreglo a los criterios
establecidos en la Directiva (UE) 2015/849.

A. Inclusion en la lista del Reglamento Delegado (UE) 2016/1675

La Comision ha tenido en cuenta la informacion pertinente procedente de las organizaciones
internacionales y los organismos de normalizacién en el ambito de la LBC/LFT, de
conformidad con el articulo 9, apartado 4, de la Directiva (UE) 2015/849. Esta informacion
incluye las Gltimas declaraciones publicas del GAFI, su lista de paises y territorios bajo
vigilancia reforzada, los informes del Grupo de Anélisis de la Cooperacion Internacional del
GAFI y los informes de evaluacién mutua elaborados por el GAFI y otros organismos
regionales similares en relacion con las deficiencias estratégicas de determinados terceros
paises.

En particular, la Comisién considera que Kenia y Namibia presentan deficiencias estratégicas
en sus respectivos sistemas de LBC/LFT. La Comision también ha tenido en cuenta el hecho
de que estos paises fueron incluidos en la lista del GAFI de paises y territorios bajo vigilancia
reforzada en febrero de 2024.

Por consiguiente, la Comision considera que Kenia y Namibia cumplen los criterios
establecidos en el articulo 9, apartado 2, de la Directiva (UE) 2015/849. Conviene, por tanto,
afiadir estos paises a la lista contenida en el Reglamento Delegado (UE) 2016/1675, de
terceros paises de alto riesgo.

Kenia y Namibia han asumido por escrito compromisos politicos de alto nivel para subsanar
las deficiencias detectadas y han elaborado planes de accion en ese sentido con el GAFI. La
Comision acoge favorablemente estos compromisos y pide a los mencionados paises que
lleven a cabo plenamente su plan de accion con diligencia y dentro de los plazos previstos. El
GAFI seguira de cerca la aplicacion de estos planes. Atendiendo al nivel de compromiso que
han demostrado en el marco del GAFI, Kenia y Namibia se incluyen ahora en el cuadro del
punto | del anexo del Reglamento Delegado (UE) 2016/1675 («Terceros paises de alto riesgo
que han presentado un compromiso escrito a alto nivel politico para subsanar las deficiencias
detectadas y han elaborado un plan de accion con el GAFI»).

El articulo 18 de la Directiva (UE) 2015/849 exige a las entidades obligadas de todos los
Estados miembros que apliquen medidas reforzadas de diligencia debida con respecto al
cliente para gestionar y atenuar debidamente los riesgos. Por lo que se refiere a las relaciones
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de negocios o las transacciones que impliquen a terceros paises de alto riesgo identificados
con arreglo al articulo 9, apartado 2, de la Directiva, su articulo 18 bis establece las medidas
reforzadas de diligencia debida con respecto al cliente que los Estados miembros deben exigir
que apliquen las entidades obligadas en ese contexto.

B. Eliminacion de la lista del Reglamento Delegado (UE) 2016/1675

Desde las Ultimas modificaciones del Reglamento Delegado (UE) 2016/1675, en febrero de
2024 el GAFI retiré a Barbados, los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar y Uganda de su lista,
tras la aplicacion de los respectivos planes de accion acordados con el GAFI.

La Comisién ha examinado los avances en la correccion de las deficiencias estratégicas de
Barbados, los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar y Uganda, a la luz de los requisitos de la
Directiva (UE) 2015/849.

A raiz de las medidas aplicadas en el marco de los planes de accién acordados con el GAFI,
Barbados, los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar y Uganda han subsanado las deficiencias
estratégicas de sus respectivos sistemas de LBC/LFT y ya no suponen una amenaza
importante para el sistema financiero internacional. Teniendo en cuenta su pertinencia con
arreglo a la metodologia revisada, la Comision considera que estos paises ya no presentan
deficiencias estratégicas en sus respectivos marcos de LBC/LFT ni suponen una amenaza
importante para el sistema financiero de la UE.

El GAFI retiré a Panama de su lista en octubre de 2023, pero la UE sigui6 identificando a
Panama como tercer pais de alto riesgo debido a nuevas deficiencias estratégicas. Desde
entonces, las fuentes de informacién disponibles han permitido a la Comision concluir que
Panama ya no presenta deficiencias estratégicas en su marco de LBC/LFT ni supone una
amenaza importante para el sistema financiero de la UE.

2. CONSULTAS PREVIAS A LA ADOPCION DEL ACTO

El 28 de febrero de 2024, la Comision consultd, mediante procedimiento escrito, al Grupo de
Expertos en Blanqueo de Capitales y Financiacion del Terrorismo sobre el proyecto de
Reglamento Delegado.

3. ASPECTOS JURIDICOS DEL ACTO DELEGADO

El presente Reglamento Delegado modifica el anexo del Reglamento Delegado (UE)
2016/1675.

Los efectos juridicos de la publicacion del presente Reglamento Delegado se rigen por el acto
de base, la Directiva (UE) 2015/849.

Como consecuencia directa de la adopcion del presente Reglamento Delegado, las entidades
obligadas de todos los Estados miembros deben aplicar medidas reforzadas de diligencia
debida con respecto al cliente, con arreglo al articulo 18 bis de la Directiva (UE) 2015/849, en
lo referente a las relaciones de negocios o las transacciones que impliquen a paises incluidos
en el anexo del Reglamento Delegado (UE) 2016/1675.

Ademas, el articulo 155, apartado 2, del Reglamento Financiero® prohibe a las personas y
entidades que ejecuten fondos o garantias presupuestarias de la UE participar en operaciones

3 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013,

ES



ES

nuevas 0 renovadas con entidades constituidas o establecidas en paises incluidos en el
presente Reglamento Delegado de conformidad con la Directiva (UE) 2015/849, excepto si la
accion se ejecuta fisicamente en uno de esos paises y siempre y cuando no existan otros
factores de riesgo. Los socios ejecutantes también deben incorporar estos requisitos a sus
propios contratos con los intermediarios financieros seleccionados.

(UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.°283/2014 y la Decision
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n. 966/2012 (DO L 193
de 30.7.2018, p. 1).
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REGLAMENTO DELEGADO (UE) .../... DE LA COMISION

de 14.3.2024

por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2016/1675 con el fin de incluir a

Kenia y Namibia en el cuadro del punto | del anexo y de suprimir a Barbados, los
Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar, Panama y Uganda de dicho cuadro

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de
2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales o la financiacién del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision?, y en particular

su articulo 9, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1)

)
3)

(4)

La Union debe garantizar una proteccion eficaz de la integridad y el correcto
funcionamiento de su sistema financiero y del mercado interior frente al blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo. En consecuencia, la Directiva
(UE) 2015/849 establece que la Comisidon debe identificar los terceros paises que
presenten, en sus sistemas de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo («LBC/LFT»), deficiencias estratégicas que planteen amenazas

importantes para el sistema financiero de la Union («terceros paises de alto riesgo»).

El Reglamento Delegado (UE) 2016/1675 de la Comision? sefiala cuales son los

terceros paises de alto riesgo con deficiencias estratégicas.

Teniendo en cuenta el elevado nivel de integracion del sistema financiero
internacional, la estrecha relacion de los operadores del mercado, el elevado volumen
de transacciones transfronterizas hacia y desde la Union, asi como el grado de apertura
del mercado, toda amenaza de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo que
se plantee al sistema financiero internacional representa asimismo una amenaza para el

sistema financiero de la Union.

De conformidad con el articulo 9, apartado 4, de la Directiva (UE) 2015/849, la
Comision tiene en cuenta la informacion disponible mas reciente, en particular las
ultimas declaraciones publicas del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),
la lista del GAFI de paises y territorios bajo vigilancia reforzada y los informes del

DO L 141 de 5.6.2015, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j.

Reglamento Delegado (UE) 2016/1675 de la Comisidn, de 14 de julio de 2016, por el que se completa
la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo identificando los terceros paises de
alto riesgo con deficiencias  estratégicas (DO L 254 de 20.9.2016, p.1l, ELI

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/1675/0j).
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(5)

(6)

(7)

Grupo de Analisis de la Cooperacion Internacional del GAFI en relacion con los
riesgos que plantean determinados terceros paises.

Desde la ultima modificacion del Reglamento Delegado (UE) 2016/1675, el GAFI ha
actualizado su lista de paises y territorios bajo vigilancia reforzada. En su reunion
plenaria de febrero de 2024, el GAFI afiadié a Kenia y Namibia a dicha lista 'y elimino
de ella a Barbados, los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar y Uganda. Habida cuenta de
estos cambios, la Comision ha llevado a cabo una evaluacion para determinar los
terceros paises de alto riesgo de conformidad con el articulo 9 de la Directiva
(UE) 2015/849.

En febrero de 2024, Kenia asumié un compromiso politico de alto nivel para colaborar
con el GAFI y el Grupo de Africa Oriental y Meridional contra el Blanqueo de Dinero
(ESAAMLG), que es el organismo regional similar al GAFI al que pertenece, a fin de
reforzar la eficacia de su sistema de LBC/LFT. Desde la aprobacién de su informe de
evaluacion mutua en septiembre de 2022, Kenia ha progresado en la aplicacién de
alguna de las medidas recomendadas en dicho informe mediante la introduccion de
modificaciones en su legislacion en materia de LBC/LFT para aproximar su marco a
las recomendaciones del GAFI, y estableciendo un sistema de gestion de casos para
gestionar mejor sus solicitudes de cooperacién internacional. Kenia se esforzard por
ejecutar el plan de accion acordado con el GAFI, para lo cual debera: realizar una
evaluacion del riesgo de financiacion del terrorismo y presentar los resultados de la
evaluacion nacional de riesgos y otras evaluaciones de riesgos de manera coherente a
las autoridades competentes y al sector privado, y actualizar las estrategias nacionales
de LBC/LFT; mejorar la supervision de la LBC/LFT basada en el riesgo de las
entidades financieras y las empresas y profesiones no financieras designadas, y
adoptar un marco juridico para la concesion de licencias y la supervision de los
proveedores de servicios de activos virtuales; mejorar la comprension de las medidas
preventivas por parte de las entidades financieras y las empresas y profesiones no
financieras designadas, en particular para aumentar las notificaciones de transacciones
sospechosas y aplicar sin demora sanciones financieras especificas; designar una
autoridad para la regulacion de los fideicomisos (del tipo «trust») y la recopilacion de
informacién exacta y actualizada sobre la titularidad real, y aplicar medidas
correctoras en caso de incumplimiento de los requisitos de transparencia respecto de
personas e instrumentos juridicos; mejorar el uso y la calidad de los resultados de la
informacion financiera; aumentar las investigaciones y los enjuiciamientos contra el
blangueo de capitales y la financiacion del terrorismo en consonancia con los riesgos;
adaptar el marco de sanciones financieras especificas a las Recomendaciones 6 y 7 del
GAFI y garantizar su aplicacion efectiva; y revisar el marco para la regulacion y
supervision de las organizaciones sin &nimo de lucro de forma que se garantice que las
medidas de mitigacién se basen en el riesgo y no perturben o desincentiven la
actividad legitima de dichas organizaciones. A pesar de Su compromiso y Sus
progresos, Kenia todavia no ha solucionado por completo los aspectos preocupantes
que llevaron a su inclusion en la lista del GAFI de paises y territorios bajo vigilancia
reforzada. Por consiguiente, debe considerarse que Kenia es un tercer pais que
presenta, en su sistema de LBC/LFT, deficiencias estratégicas que plantean amenazas
importantes para el sistema financiero de la Union, de acuerdo con el articulo 9,
apartado 1, de la Directiva (UE) 2015/849.

En febrero de 2024, Namibia asumié un compromiso politico de alto nivel para
colaborar con el ESAAMLG, que es el organismo regional similar al GAFI al que
pertenece, a fin de reforzar la eficacia de su régimen de LBC/LFT. Desde la adopcion
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(8)

(9)

(10)

de su informe de evaluacion mutua en septiembre de 2022, Namibia ha progresado en
la aplicacion de alguna de las medidas recomendadas en dicho informe para garantizar
la comprension comdn de los riesgos de blanqueo de capitales, financiacion del
terrorismo y de proliferacién por las principales partes interesadas, asi como para
mejorar la cooperacion internacional. Namibia se esforzara por ejecutar el plan de
accion acordado con el GAFI, para lo cual deberé: reforzar la supervision de la
LBC/LFT basada en el riesgo, aumentando para ello los recursos humanos y otros
recursos, llevando a cabo inspecciones a distancia e in situ basadas en herramientas de
evaluacion de riesgos con fines de supervision y aplicando sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias en caso de incumplimiento de las obligaciones en
materia de LBC/LFT; mejorar las medidas preventivas a través de inspecciones y
actividades de divulgacién para garantizar que las entidades financieras y las empresas
y profesiones no financieras aplican sin demora medidas reforzadas de diligencia
debida, asi como obligaciones en materia de sanciones financieras especificas
relacionadas con la financiacién del terrorismo y la financiacion de la proliferacion;
aumentar la presentacion de informacion sobre la titularidad real de personas e
instrumentos juridicos y aplicar medidas correctoras o sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias en caso de incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la titularidad real; dotar a la Unidad de Informacién Financiera (UIF)
con los recursos humanos y financieros adecuados, y prever su formacion, con el fin
de mejorar el andlisis operativo y estratégico; mejorar la cooperacion entre la UIF y
los organismos encargados de la aplicacion de la ley para mejorar el uso y la
integracion de la informacion financiera en las investigaciones; fortalecer la capacidad
operativa de las autoridades que participan en las investigaciones y enjuiciamientos
contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, proporcionandoles
recursos adecuados y formacion especifica; demostrar la capacidad de los organismos
encargados de la aplicacion de la ley para investigar y enjuiciar eficazmente los casos
de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, y aprobar la Estrategia
Nacional de Lucha contra el Terrorismo modificada. A pesar de su compromiso y sus
progresos, Namibia todavia no ha solucionado por completo los aspectos preocupantes
que llevaron a su inclusion en la lista del GAFI de paises y territorios bajo vigilancia
reforzada. Por consiguiente, debe considerarse que Namibia es un tercer pais que
presenta, en su sistema de LBC/LFT, deficiencias estratégicas que plantean amenazas
importantes para el sistema financiero de la Union, de acuerdo con el articulo 9,
apartado 1, de la Directiva (UE) 2015/849.

Por consiguiente, la Comision concluye que Kenia y Namibia deben considerarse
terceros paises que presentan, en sus sistemas de LBC/LFT, deficiencias estratégicas
que plantean amenazas importantes para el sistema financiero de la Union. Asi pues,
ha de incluirse a Kenia y a Namibia en el cuadro del punto I del anexo del Reglamento
Delegado (UE) 2016/1675.

La Comision ha examinado los avances en la correccion de las deficiencias
estratégicas de Barbados, los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar, Panaméa y Uganda.
Estos paises se identificaron como terceros paises de alto riesgo en el Reglamento
Delegado (UE) 2016/1675, pero el GAFI los eliminé de su lista de paises y territorios
bajo vigilancia reforzada en octubre de 2023 (Panama) y febrero de 2024 (Barbados,
los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar y Uganda).

El GAFI ha acogido con satisfaccion los importantes progresos realizados por
Barbados, los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar, Panama y Uganda en la mejora de
sus sistemas de LBC/LFT y ha tomado nota de que estos paises han establecido un
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11)

(12)

marco legal y reglamentario con vistas a cumplir los compromisos asumidos en sus
respectivos planes de accion para subsanar las deficiencias estratégicas detectadas por
el GAFI. Por tanto, Barbados, los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar, Panama y
Uganda ya no estan sujetos al proceso de vigilancia del GAFI en el marco de su
proceso permanente para el cumplimiento de las medidas de LBC/LFT a escala
mundial y seguiran colaborando con los organismos regionales similares al GAFI a los
que pertenecen para reforzar en mayor grado sus sistemas de LBC/LFT.

Barbados, los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar, Panamé y Uganda han incrementado
la eficacia de sus sistemas de LBC/LFT y subsanado las deficiencias técnicas a fin de
cumplir los compromisos asumidos en sus planes de accion sobre las deficiencias
estratégicas detectadas por el GAFI. La evaluacion de la informacion disponible lleva
a la Comision a considerar que Barbados, los Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar,
Panamd y Uganda ya no presentan deficiencias estratégicas en sus sistemas
de LBC/LFT. Por consiguiente, resulta oportuno eliminar a Barbados, los Emiratos
Arabes Unidos, Gibraltar, Panama y Uganda del cuadro del punto | del anexo del
Reglamento Delegado (UE) 2016/1675.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento Delegado (UE) 2016/1675 en
consecuencia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El cuadro que figura en el punto | del anexo del Reglamento Delegado (UE) 2016/1675 se
sustituye por el cuadro que figura en el anexo del presente Reglamento.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento seré obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14.3.2024

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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